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“我以为‘挂证’取酬隐蔽，组织上发现不了……”近日，六盘
水市钟山区妇幼保健院药剂科负责人、主管药师张某因将其执业药师
资格证转租给一药店使用，并收取租赁费和酬劳金，受到严肃处理。

今年 4月以来，钟山区纪委监委围绕全区医疗卫生系统违规“挂
证”取酬问题开展专项整治，及时发现并查处权钱交易、利益输送等
违纪违法行为，督促医疗卫生系统公职人员廉洁从政、依法执业，推
动规范化管理、使用职业资格证书。

针对“挂证”取酬隐蔽性强、调查取证难等问题，该区纪委监委
加强与组织、人社、卫健、市场监管等职能部门沟通协作，建立信息
互通、问题移送机制，对医疗卫生系统持有执业资格的执业药师、执
业医师情况开展梳理排查，通过比对数据信息，精准查找疑似违规

“挂证”取酬问题，做到底数清、情况明。
“违规‘挂证’取酬，不仅扰乱医疗卫生行业公平竞争的市场秩

序，违反廉洁纪律，更滋生了权力寻租、利益输送的土壤。”钟山区纪委
监委相关负责人表示，统筹“室组地企”监督力量，将利用职业资格证违
规挂靠企业、社会中介机构取酬等作为监督重点，组建监督组，采取座
谈会、走访了解、实地查看等方式，对疑似问题开展核查。

同时，该区纪委监委还向区卫生健康局制发监察建议书，督促深
入剖析问题根源，举一反三开展自查自纠发现问题；组织召开警示教
育大会通报“挂证”取酬违规违纪行为，并针对性地制定了医疗卫生
机构人员资格证书管理等制度。

六盘水市钟山区

开展医疗领域
违规“挂证”专项整治

“遭受不实举报后，心理压力很大，组织为我澄清正名让我深受
鼓舞……”近日，毕节市赫章县纪委监委组织开展澄清正名回访工
作，威奢乡干部况某坦言。

赫章县纪委监委认真落实“三个区分开来”，坚持严管与厚爱相
结合，在从严监督执纪问责的同时，认真做好不实举报干部澄清正
名，探索构建会商研判、澄清正名、跟踪回访、成果运用工作闭环，
为担当负责的干部撑腰鼓劲。

该县纪委监委建立会商研判机制，定期召集信访室、案管室及相
关承办部门，对收到的检举控告件核查情况进行研判，对问题是否查
清、澄清适用情形、造成影响等重点进行联合审查评估，确定澄清正
名对象、澄清方式以及澄清范围，建立 《澄清正名人员管理台账》，
精准高效、审慎稳妥开展澄清正名工作。

澄清正名后并非“一澄了之”，该县纪委监委还强化后续跟踪回
访，由承办部门落实回访工作，综合运用谈心谈话、实地走访等方
式，全面了解澄清对象的思想状态、工作表现以及不实举报造成的后
续影响等，认真听取意见建议，针对性做好疏导引导，巩固澄清工作
效果。今年以来截至 10月底，该县纪委监委对 15名已开展澄清正名
的干部进行了回访。

同时，加强与组织人事部门的协作沟通，对已开展澄清正名的，
通过定期召开集中反馈会等形式，向组织人事等部门通报澄清情况，
将澄清情况及时录入干部廉政档案，不让干部在考核考察、选拔任
用、评先选优等工作中受影响，切实保护党员干部合法权益和干事创
业积极性。

毕节市赫章县

健全澄清正名机制
激励干部担当作为

“刘某违反国家法律法规，骗取国家扶贫项目资金……”近日，
铜仁市石阡县石固乡组织召开警示教育大会，通报了该乡王家沟村党
支部原书记刘某骗取国家养牛扶贫专项资金相关问题及查处情况。

此前，王家沟村村委会申报了养牛国家财政扶贫先建后补项目，项
目由村党支部原书记刘某负责具体实施并利益联结该村脱贫户。因该
项目资金量大、涉及面广，相关线索反映多，石阡县纪委监委在今年开
展农村集体“三资”突出问题监督检查时，将该项目纳入重点监督内容。

收到反映相关问题的线索后，该县纪委监委立即成立调查组深入
石固乡开展调查，查实了该乡王家沟村党支部原书记刘某利用职务便
利骗取专项扶持资金。最终，刘某受到严肃处理。

同时，调查组查实了负责牵头验收项目的石固乡经发办负责人在
验收工作中走过场，不认真履行工作职责，造成国家项目资金流失问
题，最终，其受到相应处理。

针对此案暴露的问题，该县纪委监委充分发挥“室组地”联动监
督优势，紧盯农村集体“三资”管理人、财、物关键环节开展监督，
在此基础上，向县农业农村局下发 《工作提示函》，督促健全完善
《石阡县农村集体“三资”管理办法》《石阡县村级集体资金财务管理
制度》等一批制度机制，着力从根子上防范问题发生。

铜仁市石阡县

追回被骗取的项目专项资金

“要对案件中暴露出的项目审批、工程招投标以及资金拨付等环
节问题全面开展自查自纠，并加强对制度执行情况的监督检查，严防
制度虚设……”近日，黔东南州施秉县教育局召开警示教育大会，通
报近期查处的教育系统工程项目典型案例。

此前，施秉县某幼儿园项目工程建设过程中，该县教育局分管领
导和项目建设国有平台公司具体责任人因履职不到位、审核把关不严
等，导致工程项目在未开展招投标及取得施工许可证的情况下即进行
施工，还存在部分物资长期闲置、项目资金被违规套取等问题。最
终，县教育局及项目建设国有平台公司8人被立案查处。

今年以来，施秉县纪委监委将工程建设领域突出问题作为“小切
口”，聚焦工程项目申报、审批、验收以及职能部门履职等重点内容
和关键环节开展专项监督，着力纠治虚报套取、截留侵占、违规招投
标等问题，监督护航工程项目建设全过程廉洁高效。

同时，该县纪委监委对工程建设领域突出问题、立案查处情况等
开展数据分析和案件剖析，分类梳理主管部门履行监管责任，建设、
施工和监理单位履行主体责任，关键环节流程规范以及重点人员履职
情况等4个方面存在的廉政风险点，形成监督检查要点清单。

将住建、交通、农业、水利及国企、学校的基建项目作为整治重
点，督促行业主管部门开展工程项目廉政风险和制度执行大排查行
动。紧盯项目招投标、项目实施及验收拨付资金等重点环节，强化与
财政、审计、巡察等部门协调联动，整合纪检监察力量，深入基层、
企业、项目一线开展监督检查。同时督促相关行业主管部门健全完善

“三重一大”决策、项目审批、项目资金监管等制度机制。

黔东南州施秉县

专项整治
工程建设领域突出问题

“要紧盯突出问题抓整治，有的乡镇
在兑现惠民惠农补贴上逾期兑付，有的
干部甚至骗取套取、截留挪用、违规发
放，要汲取杉坪村村干部腐败窝案教
训，持续抓好整治。”近日，遵义市桐梓
县纪委监委调度惠民惠农财政补贴领域
突出问题专项整治情况。

此前，桐梓县纪委监委严肃查处了
娄山关街道杉坪村黄某某等 5名村干部利
用职务便利，虚增村集体茶园土地面
积，登记在个人及家属名下，骗取 25万
余元国家退耕还林补助资金的案件。

针对案件暴露出的惠民惠农资金监
管不到位、骗取套取等问题，桐梓县
纪委监委紧盯重点，推动行业主管部
门梳理、整改惠民惠农补贴资金发放
不到位、兑现不及时、延迟兑现、未
足额兑现等问题 16 个，涉及资金 8424.4
万元。

惠民惠农资金是保障和改善民生的
重 要 举 措 ， 能 否 按 时 足 额 发 放 到 位 ，
关乎民生福祉，关乎全面推进乡村振兴
大局。今年 4月，省纪委监委把惠民惠农
补贴补助资金发放突出问题作为全省重
点整治项目，督促职能部门项目化推进
整治。截至 10 月底，全省整治惠民惠农
补贴补助资金发放项目查处不正之风和
腐败问题 2075个，批评教育和处理 2343
人，党纪政务处分 1806人。

全省纪检监察机关聚焦乡村振兴领
域痛点难点堵点，省市县三级贯通联
动，突出整治重点、压紧责任链条、多
措并举抓好问题惩治整改，推动更多惠
民惠农资金直达农户，让群众有更多获
得感。

省纪委监委立足职能职责，督促省
财政厅牵头，组建涉及省民政厅、省农
业农村厅等省直部门的工作专班，印发
强力推进惠民惠农补贴补助资金发放突
出问题专项整治工作通知，围绕整治重
点、责任分工、整治措施、时间安排等
细化部署。

结合不同项目整治重点，省纪委监
委进一步细化监督事项，明确监督方
式、监督重点等具体要求，确保精准发
力、靶向监督。

资金拨付不到位或者补贴发放不及
时、经办人员利用管理漏洞贪污挪用补
贴资金……对 2023 年以来查处惠民惠农
补贴方面问题逐一分析，找准违纪违法
问题易发多发风险点后，省纪委监委印
发工作提示，梳理出 2个方面 8项具体问
题表现，针对性提出整治措施，督促指
导各地进一步摸清重点整治领域突出问
题和整治中的薄弱环节。

办案是最有力的监督。省纪委监委

以查办案件带动全局，不断优化监督方
式、拓宽问题线索来源渠道、及时精准
处置线索，严肃查处在发放惠民惠农补
贴中漠视群众利益、吃拿卡要、私自克
扣等突出问题，坚决斩断伸向惠民惠农
资金的“黑手”。

贵阳市乌当区百宜镇场上村村委会
原主任刘某克扣农户农业保险理赔款，
受到党内严重警告处分；黔西南州安龙
县流浪乞讨人员救助管理站原站长汤某
某挪用救助补助资金，被开除党籍和公
职，涉嫌犯罪问题移送检察机关依法审
查起诉；毕节市织金县林业局林业产业
发展服务中心原主任刘某某利用职务便
利“靠林吃林”，贪污骗取国家涉林资
金，被开除党籍和公职，涉嫌犯罪问题
移送检察机关依法审查起诉……全省纪
检监察机关加大通报曝光力度，目前已
通报整治惠民补贴补助资金发放突出问
题典型案例29批次56个。

同时，省纪委监委注重用好大数据
监督这一重要抓手，充分发挥民生监督
系统作用，聚焦惠民补贴补助资金发
放，加强与 52项民生资金涉及的行业部
门数据融合，创设新的比对模型，推动
大数据监督赋能专项整治。

“我们在强化源头数据采集的同时，

也强化模型的研发。聚焦钱从哪来、发
到哪去、对象是什么、发了多少等关键
环节，我们研究建立了‘领取低保金异
常’‘免费体检异常’‘职业技能培训异
常’‘失独家庭领补异常’等一批民生领
域数据比对模型。”省纪委监委党风政风
监督室有关负责人介绍，比如针对职业
技能培训，研究建立了“死亡人员参
训”“公职人员参训”等监督模型，使监
督既精准又高效。

“我们坚持以下看上，从全省层面分
析找准惠民惠农资金被挪用侵占的根源
和症结，督促有针对性拿出强有力的监
管措施，形成规范的制度和严格执行的
机制，推动从解决‘一件事’向办好

‘一类事’延伸，使基层治理成效更好惠
及群众。”省纪委监委党风政风监督室有
关负责人说。

针对虚报冒领问题，省纪委监委督
促行业主管部门成立专项工作组实地核
实，及时收回多发的补贴资金，并强化
对补贴申报发放的监管力度；针对漏
发、未及时发放补贴问题，督促及时收
集农户信息，编制补贴发放清册，筹集
资金、确保尽快发放到位……专项治理
惠民惠农补贴中发现的突出问题，省纪
委监委加强类案分析，深挖问题根源，

制发纪检监察建议书，督促有针对性堵
塞漏洞，推动为民办实事。

省财政厅针对惠民惠农补贴领域问
题，联合相关部门印发关于加强低收入
人口动态监测做好分层分类社会救助工
作的实施意见；省医保局联合相关部门
出台关于完善贵州省医保基金综合监管
协同工作机制的通知等制度，以刚性纪
法约束保障民生资金精准按时发放、惠
民惠农政策落实落细。

各 市 （州） 把 专 项 治 理 与 深 化 改
革、健全制度、完善治理贯通起来。遵
义市播州区泮水镇联盟村党支部书记王
某某违规售卖群众油菜种植补助化肥，
并将售卖资金用于村集体开支，王某某受
到严肃处理。针对王某某案暴露出的问
题，播州区纪委监委督促区农业农村局建
立完善农业农村农用物资管理等制度。

毕节市金沙县纪委监委紧盯养老社
保领域作风和腐败问题深入开展整治，
围绕人、权、责等方面风险点制发整改
提示单，督促行业部门整改基金全流程
监管、信息数据共享等方面问题 92 个，
建立健全 《参保退费和暂停参保的待遇
管理工作制度》 等制度机制 6项，推动按
程序发放符合条件群众养老社保金 82.31
万元。

三级贯通联动 突出整治重点 压紧责任链条

专项整治惠民惠农补贴补助资金发放突出问题
黔清风

“要不是你们，我到现在都不知
道自己的养老保险中间出了岔子，感
谢你们帮我解决了。”近日，黔西南
州晴隆县纪委监委在开展回访时，57
岁的重度残疾人周大爷说道。

今年 8 月，黔西南州纪委监委党
风政风监督室围绕落实残疾人社会保
险参保缴费资助政策等情况，与晴隆
县纪委监委开展“室地”联动监督
时，发现不少残疾人养老保险没有按
时足额缴费。

“残疾人养老保险事关民生福祉
和群众利益，必须守好群众的每一分
养老钱，决不能让群众吃亏。”晴隆
县纪委监委有关负责人介绍，他们对
相关异常数据进行分析研判，立即成
立核查组，就部分重度残疾人未及时
享受养老保险参保缴费资助政策相关
情况展开调查核实。

核查组人员通过谈话走访、调取

资料了解到：2021年 5 月，县人民政
府印发了 《晴隆县社会保障基金风险
防控工作联席会议制度》，县残联作
为成员单位，明确其需定期向社会保
险经办机构推送一、二级残疾人员信
息，配合落实残疾人社会保险参保缴
费资助政策；同年 6 月，县人社局召
开联席会议，县残联分管领导参加了
会议，会议要求各成员单位定期开展
数据共享工作。

“全县有多少重度残疾人符合养
老保险代缴条件？都享受相关资助政
策了吗？”核查组人员找到了时任县
残联副理事长龙某某。

面对核查组人员的问题，龙某某
支支吾吾答道：“是县残联承办人员
与县人社局对接代缴养老保险工作
的，具体情况我不太清楚……”

对于核查组人员的追问，龙某某
难以自圆其说，终于道出了实情：“推

送重度残疾人名单是一项常规工作，
我一直认为这项工作是正常推进的，
有时候单位开会我也在会议上强调，
至于承办人员是否推送了具体名单，
我没有过问，这是我的失误……”

原来，龙某某作为县残联分管领
导和联席会议参会人员，会后未对分
管工作进行安排部署，存在跟踪督促
不到位问题，加之县残联工作人员变
动大，致使未及时将重度残疾人数据
推送给县人社局，最终导致2022年度
下半年的 81名重度残疾人、2023年度
的 258 名重度残疾人迟迟未能享受残
疾人社会保险参保缴费资助政策。

查明事情原委后，县纪委监委决
定对龙某某开展立案审查。同时，督
促县残联针对存在问题立行立改，共
推动 339 人次享受重度残疾人养老保
险参保缴费资助政策，涉及资金 3.39
万元。

推动资助政策落地见效，不仅需
要县（市）自我检视、解决问题，还需要
举一反三、以点带面、系统整治。针对
养老保险等社会保险政策实施中存在
的突出问题，黔西南州纪委监委在全
州范围内开展专项整治，拓宽群众反
映问题渠道，加强与人社、医保等部门
协调联动，督促定期开展数据比对，集
中力量重点核查，及时纠治应缴未缴、
应享受未享受等问题。同时，督促相
关职能部门通过建立健全制度机制填
补漏洞，强化系统施治、标本兼治，
解决“管长远”问题。

截至目前，共发现问题 93个、问
题线索 45 件，立案 22 件，党纪政务
处分 12 人，挽回经济损失 899.87 万
元，推动修订完善 《黔西南州社会保
险基金风险防控工作联席会议制度》
《黔西南州社会保险基金疑点数据核
比对工作机制》等制度机制。

联动监督守好群众“养老钱”
通讯员 胡光耀

精准发放惠民资金是民生大事，
也是群众关心关注的焦点。集中整治
以来，黔西南州纪委监委综合分析研
判监督检查、审计监督、巡察监督等
渠道发现的问题，找准突出问题表现
形式，以惠民补贴补助资金发放突出
问 题 为 切 入 点 以 超 常 规 举 措 推 进 整
治，打好“三责”协同、案件查办、
标本兼治“组合拳”，严惩群众身边
的“蝇贪蚁腐”，有效推动惠民资金
发放到位、惠及于民。

“三责”协同推进整治。坚持问题

导向、结果导向，建立“周调度”工作机
制，充分运用情况通报、定期会商、约
谈提醒等方式，实现党委主体责任、纪
委监委监督责任、职能部门监管责任

“三责”协同联动、形成合力，同步加强
纪检监察监督与派驻、巡察、审计、财
会等各类监督的贯通协调，依托大数
据 手 段 加 强 数 据 比 对 分 析 和 成 果 运
用，变“单打独斗”为“联合作战”，推进
整治工作走深走实。

坚持办案带动全局。把办案作为
最有力的监督，坚持办案开路攻坚、风

腐同查同治，对 2022 年以来惠民补贴
补助资金方面的信访举报和问题线索
进行全面起底排查，以更大力度清存
量、挖线索、拓案源，攻坚突破一批群
众拍手称快、有影响有分量的典型案
件，深入整治分配不公、骗取套取、截
留挪用、迟拨滞拨、结存闲置等问题，
深挖彻查背后的责任、作风和腐败问
题，形成有力震慑、营造知止氛围，纵
深推进为民办实事解难题。

系统施治标本兼治。强化系统思
维、源头治理，坚持统筹问题整改、

民生实事、建章立制一体推进，紧盯
群众反映强烈的突出问题持续推动整
改整治，对个案问题靶向发力、及时
整改，对类案共性问题、行业性突出
问题深入研判、举一反三，从落实责
任、强化监管、体制机制等方面查找
原因、完善制度、堵塞漏洞，形成一
批 可 量 化 的 “ 数 据 账 ”、 可 感 知 的

“实事账”、管长远的“制度账”，以
正 风 肃 纪 反 腐 的 实 际 成 效 取 信 于
民。 （黔西南州纪委副书记、州监
委副主任 李晶）

靶向整治守护民生民利

黔东南州锦屏县纪委监委聚焦惠农政策落实、医疗救助保障、民生资金管理发放等事项开展“小切口”专项监督，组
织纪检监察干部深入基层一线收集问题线索，持续整治群众身边的不正之风和腐败问题，切实维护好群众利益。图为该县
纪检监察干部到新化乡新化所村向群众了解相关情况。 杨函祥 摄
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