
赤水市义工联合会积极吸纳社会爱心人士加入义工志愿者队伍，
在周末和节假日等特殊时间，轮流到益童乐园辅导特殊家庭的孩子进
行多种文体活动，缓解了特殊家庭孩子无人陪护难题。图为 4月 22日，
赤水市益童乐园里小朋友们在绘制儿童手抄报。

王长育 摄 （贵州图片库发）
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2022年 2月 26日深夜，沿河自治
县黄土镇 3位村民下河毒鱼。3人投放
甲氰菊酯农药 100 瓶，致乌江一级支
流贵州麻阳河自然保护区 6 公里河段
严重污染，40余公斤河鱼死亡。

今年 1 月 5 日，德江县人民法院
（下称德江法院） 以“非法捕捞水产品
罪”公审此案后，分别判处 3 被告人
二年、一年十个月、一年六个月 （缓
刑二年） 有期徒刑，并赔偿渔业资源
损失费、生态修复费等80余万元。

3 被告人非法获鱼 9 公斤，每公斤
违法成本约 9 万元，并处有期徒刑，这
是贵州目前判罚最重的毒鱼案。对此判
决，旁听群众交口称赞：“让违法者付出
高昂代价，方能保住来之不易的绿水青
山。”

2017年以来，德江法院全面加强环
境资源案件审判工作，构建生态环境司
法绿色保护机制，为乌江流域中游绿色
发展撑起保护伞。该院环保法庭受理的
226件环境资源案件中，2件涉乌江环保
案件入选最高人民法院、最高人民检察
院典型案例；1名干警被最高人民法院评
为“人民法院环境资源审判先进个人”。

德江法院善用法治力量，守护一
江清水向东流。

向“不作为”的行政部门亮剑

乌江是贵州的“母亲河”。乌江中
游流经石阡、思南、印江、德江、沿
河五县，流域环境优美，风光旖旎，
拥有国家一级保护动物黔金丝猴、黑
叶猴等珍稀动物。

作为国家生态文明试验区，贵州
始终以最严密法治保护乌江水清岸
绿。2017 年，经省高级人民法院指
定，德江法院集中管辖乌江中游五县
（2020 年调整为思南、德江、沿河三
县） 环境资源案件。2022 年 7 月，德
江法院环保法庭成立，实行 1名员额法
官、1名法官助理、3名书记员、若干
环保专家组成人民陪审员的“1+1+3+
N”专业化审判团队，从事环资案件
审理。

近 5年来，德江法院充分发挥审判
职能，向不作为、慢作为的行政部门“亮
剑”。

临乌江而建的沿河县夹石镇初级中
学，学校污水收集池长期处于露天状态，
臭气熏天，蚊虫乱窜，严重影响师生学习
生活；生活污水直排乌江，严重污染水环
境。2018年 2月，该县检察院以县环保局
怠于履行环保监管职责致公共利益受损
为由，向德江法院提起行政公益诉讼。德
江法院判决被诉单位怠于履职行为违
法，判其限期整改。判决生效后，后者及
时投入治污设施，乌江夹石段水环境终
于返“绿”。

2020 年，该案件入选最高人民法
院长江经济带生态环境司法保护典型
案例。

对环境公益诉讼案件，无论告官
还是告民，无论大案还是小案，德江

法院一律“零容忍”，依法审判，坚决
执行。

沿河自治县某街道，有居民和商户
违排生活污水，形成 700多平方米污水
塘，部分污水渗漏或直排乌江。2021年
4月，该县检察院向县水务局发出检察
建议，要求调查处理此事。因后者未在
规定时间办理并回复，该检察院遂向德
江法院提起环境公益诉讼。

受理此案后，为充分发挥陪审员
的听证、参审职能，德江法院根据
《人民陪审员法》 规定，抽调 3 名法
官、抽选 4 名陪审员组成合议庭进行
审理。

开庭前，从社区和退休干部中抽
选的陪审员翻阅卷宗、了解案情、勘
查现场，在法官指导下熟悉法律条
文；庭审中，陪审员结合丰富的社会
阅历，分析争议焦点，对被诉单位是
否履职、如何履职提出意见和建议；
庭审后，被诉单位积极整改，将污水
处 理 后 达 标 排 放 ， 群 众 满 意 度 达
100%。

2022 年 5 月 14 日 ， 德 江 法 院 作
出“本案终结诉讼”裁定。这起没
有胜败的诉讼，结案方式在我国环
境公益诉讼中都属创新，入选 2022
年最高人民法院 《人民陪审员制度
的中国实践》 暨人民陪审员参审十
大典型案例。

近5年来，德江法院审理的环境公
益诉讼案达 174例，涉及滥伐林木、非
法捕捞、污染环境等违法行为。经过巡
回审理、公开宣判和强力执行，产生了
强大的威慑和警示教育作用，乌江流域
中游生态违法案件逐年下降。

向“乱作为”的违法个人要绿

德江法院坚持问题和结果导向，
探索形成了“司法+补植复绿”“司法+
增殖放流”“司法+劳务代偿”等“司
法+”裁判机制，助推乌江流域生态修
复治理。

2019 年 8 月，沿河县黄土镇村民
杨某、卿某海未办理任何手续，擅自
在麻阳河自然保护区缓冲区修建猪牛
养殖场。该县检察院以县自然资源局
怠于履职致公共利益受损为由，向德
江法院提起行政公益诉讼。2021年 10
月，德江法院判决被诉单位须依法履
职。判决生效后，后者及时拆除了两
农户的违法建筑。

德江法院在审案过程中了解到，
麻阳河自然保护区内违法建设现象严
重。为依法保护这个全球最大的“黑
叶猴王国”，2022 年 3月 1日，德江法
院向沿河县政府发出 《绿色司法建
议》，建议其督促相关职能部门依法拆
除保护区内违法建筑及附属设施，治
理污染源。该司法建议得到采纳，违
法建筑很快被依法拆除。

补植复绿、增殖放流，是德江法
院探索环境违法案件判决并高效执行
的具体实践。

2019 年 6 月 12 日，德江法院判决
印江自治县检察院诉任某江等人非法
捕捞水产品案。3 被告人向梵净山麓
谭家洞河道投放 1万余尾鲤鱼苗、草鱼
苗，以“生态修复”方式赎罪。

2021 年 5 月 10 日晚，德江县冯某
某等 4 人到钱家乡马蹄溪违法电鱼，
被该县检察院以非法捕捞水产品罪提
起公诉。同年 10月，德江法院分别判
处 4 人 有 期 徒 刑 六 个 月 、 拘 役 二 个
月；判令 4 人一次性向乌江投放价值
9000元的鱼苗。此判决是长江流域十
年“禁渔令”实施以来，德江法院判
决的“增殖放流”首例案件。

思南县林业系统职工袁某利用工
作之便，单独和伙同他人非法采伐木
材 101株出售牟利。2020 年 7 月 21日，
德江法院以滥伐林木罪判处袁某两
年、罗某某三年有期徒刑，判令二人
补植一年生马尾松 1000余株。

近 5年来，德江法院在审判涉乌江
环保案件时，坚决向违法者要绿，累计
判决补植复绿树苗 47825株、增殖放流
鱼苗 289930 尾。初步建立以乌江流域
中游生态敏感区和脆弱区为重点，辐射
全域生态环境保护的司法屏障。

向“善作为”的护绿卫士点赞

打击与预防并重，审判与普法结
合，彰显德江法院对生态环境保护的
执着与担当。

2022 年 6 月 18 日，贵州第六个生
态日。当天，由铜仁市中级人民法
院、铜仁市人民检察院，德江县人民
法院、德江县人民检察院共同创建的

“乌江流域 （中游） 生态文明建设法治

教育基地”，正式对外开放。
这是贵州首个生态文明建设和环

境保护法治教育基地。市民和游客穿行
在 500 米展示长廊，赏青山绿水、看典
型案例、读环保知识，通过浅显易懂的
文字图片，了解什么是“生态修复”（补
植复绿、增殖放流），什么是“生物多样
性保护”，哪些是国家保护珍稀生物，上
一堂别开生面的生态法治课。

紧邻基地的德江法院环保法庭，
是乌江流域中游环境违法审判警示教
育馆。通过不定期开展法庭开放日活
动，邀请广大干部、群众和学生前来
参观。大家通过观看电鱼机、鸟笼、
猎夹等非法物品，了解破坏生态环境
的危害性，增强环境保护和法治意识。

在 “ 世 界 环 境 日 ”“ 贵 州 生 态
日”，德江法院向城乡居民免费发放环
境保护宣传资料，通过身边的判罚案
例生动说法，警示人们保护生态环
境，远离违法犯罪。

德江法院还利用微信公众号等新
媒体平台，扩大乌江环境违法审判典
型案例的传播力和影响力，麻阳河毒
鱼 案 等 视 频 的 浏 览 量 超 过 300 万 人
次，达到了判决一案、警示一批、预
防一片的良好社会效果。

“感谢德江法院，让我们懂得如何
尊法学法守法用法。有他们护绿，我
们才有碧水蓝天、美丽家园。”在法治
教育基地参观的居民们由衷点赞。

初春的乌江，风景美如画。船行乌
江，成群白鹭悠然掠过波光粼粼的江
面，结队鱼儿自得嬉戏清澈透亮的浅
底，好一幅人与自然和谐相处的斑斓画
卷。

用法治力量守护贵州“母亲河”
——德江县人民法院保护乌江生态环境的成功实践

贵州日报天眼新闻记者 杨龙 喻玉

本报讯 （记者 韦倩）为落实东
西部协作、巩固拓展脱贫攻坚成果同乡
村振兴有效衔接，日前，广东省中山市
社会保险基金管理局和贵州省遵义市
社会保险事业局在贵阳签订《“中遵社
保通”合作协议》，正式开启社保领域全
面合作，遵义成为“粤黔社保通”首批省
级服务示范区。

据了解，两地紧盯粤黔两省务工人
员对跨省办理社会保险事项的需求，按
照《“粤黔社保通”合作框架协议》要求，
结合中山遵义两市社保工作实际，立说
立行，组织业务骨干反复开展讨论，拟
定《关于社保跨省通办合作协议》，以良
好开局夯实合作之基。

经双方共同协商确认，拟定《中遵

社保经办业务跨省通办合作事项清
单》，在全国通办事项的基础上，就养
老、工伤、失业保险等经办业务建立跨
省协作，并就社保经办业务跨省通办合
作事项、实现途径、实施批次达成一致
意见，实现社保业务跨省通办 21项，跨
省受理9项。

据悉，合作初期，中山、遵义两

市将在工伤保险异地就医备案、领取
待遇人员基础数据共享、社保待遇精
准发放等方面开展合作，逐步实现两
市社保服务互助互认、互通联办，共
同为跨省务工人员提供更好更有温度
的社保经办服务，为全面推进“社保
服务跨省通”摸索经验。今后，遵义
还将全面探索跨省社保经办服务通、
共享数据通、基金风控通等有效模
式，逐步拓展延伸合作事项，为在外
居住、就业的异地务工人员提供更高
效更优质的社保服务，促进社会保险
事业更好服务民生。

遵义成为“粤黔社保通”首批省级服务示范区

中山遵义两地签署“中遵社保通”合作协议

G 短评

绿水青山就是金山银山。作为
长江上游唯一的国家生态文明试验
区，贵州始终坚持生态优先、绿色
发展，用最严格制度、最严密法治
保护生态环境。

贵州率先在全国开展生态文明
法治建设探索。列入国家推广清单的
13 个方面、30 项改革成果，以及制定
出台的百余件涉及生态环境保护的
地方性法规，正成为全省生态治理实
践中的一把把“利器”，以法之名护山
水之美。

以 法 之 名 护 山 水 之 美 ，关 键 在
严，要义在治。作为省高级人民法院
指定的乌江中游环资案件集中管辖
法院，德江法院对破坏生态环境案件
的“零容忍”态度和行动，是“用最严
格制度最严密法治保护生态环境”的
生动实践。从德江法院的司法实践可
以看出，不管是对个人非法捕捞食用
河鱼的违法行为判处高额赔偿金，亦

或是对环保局等行政机关怠于履行
环保监管职责的行为责令整改，都只
是手段而非目的。推进生态环境司法
保护常态化，才是推动生态环境治理
法治化的目的所在。

以法之名护山水之美，人人有
责，人人尽责。生态文明已写入宪
法 ， 生 态 红 线 不 可 逾 越 ， 有 法 必
依、执法必严、违法必究。德江法
院对相关案例的审判，均体现“谁
污染，谁破坏，谁赔偿，谁修复”
的环境保护原则，为生态环境保护
提 供 了 司 法 示 范 ， 值 得 借 鉴 和 推
广。相关单位依法而治，每个个体
依法而行，确保所有行为在法治的
规范内进行，就一定能形成全民遵
守环境保护法律规范的法治氛围，
凝聚起更强的环保之力。

法治，是生态环境保护最坚实
的一道防线。让我们一起努力，以
法之名，共护绿水青山美丽永续。

以法之名护山水之美
黄丽媛

2022 年，贵州深入贯彻习近平生
态文明思想，守好发展和生态两条底
线，积极融入长江经济带发展，全力
抢抓新国发 2 号文件政策机遇，大胆
探索、深入实践，持之以恒推进生态
文明体制机制改革，成效明显。

这一年，生态文明制度体系更加
完善。围绕建立健全自然资源资产产
权制度、空间规划体系和全面节约制
度等 9 个方面，实施 28 项生态文明制
度改革。印发贵州省 2022年自然资源
统一确权登记实施方案，完成全省

“三区三线”划定，推动云、贵、川三
省签订第二轮赤水河流域横向生态保
护补偿协议，颁布 《贵州省赤水河流
域酱香型白酒生产环境保护条例》。创
新生态文明贵阳国际论坛办会机制，
研究适合我省山区河流特点的河湖健
康评价指导意见，制定美丽幸福河湖
评定指标体系和评定管理办法。

这一年，生态文明建设先行区加
快建设。新国发 2 号文件重磅出台，
赋予贵州“生态文明建设先行区”的
战略定位，贵州牢牢把握从“试验
区”向“先行区”提升的内在要求，
出台贵州省生态文明建设先行区实施
方案，与生态环境部签署打造生态文
明建设先行区合作协议，从推进绿色
低碳发展、污染防治攻坚、自然生态
保护、生态文明制度改革、论坛创新
举办等方面助力我省生态文明建设。

这一年，碳达峰碳中和工作稳妥
推进。印发贵州省碳达峰实施方案，
完成能源、工业、城乡建设、减污降
碳、科技支撑、财政、电力、农业农
村等领域碳达峰实施方案。科学推进
能耗双控，印发关于加强“两高”项

目管理的指导意见。碳票试点和“林
业碳票+”稳步推进，全省首个森林碳
汇管理局在赤水设立、首张森林遥感
碳汇指数保险试点落地龙里林场、首
个林业碳票保险落地毕节市、首单草
原保险落地关岭。

这一年，绿色低碳发展持续夯基
垒台。印发贵州省“十四五”节能减
排综合工作方案，出台关于加快建立
健全绿色低碳循环发展经济体系的实
施意见。实施建立健全生态产品价值
实现机制行动，推动赤水、大方、江
口、雷山、都匀 5 个省级生态产品价
值实现机制试点建设。开展贵州省生
态产品交易中心建设方案研究，建立
生态环境保护者受益、使用者付费、
破坏者赔偿的利益导向机制。启动建
设贵州林下经济产业综合服务体系，
推进“无废城市”建设。

这一年，污染防治攻坚战持续发
力。坚持铁腕治污，累计完成中央生
态环保督察及回头看反馈问题、长江
经济带生态环境警示片披露问题整改
201 个，办结第二轮督察信访件 2038
件。完成全省 1059 条河流管理范围划
定及成果上图，清理整治赤水河干流
56 个违法违规岸线利用项目。持续推
进污染治理“4+1”工程建设，印发贵
州省“十四五”城镇污水垃圾处理、
化工污染治理、农业面源污染治理、
船舶污染治理、尾矿库污染治理工作
方案。深入推进磷污染防治，完成交
椅山磷石膏堆场老调节池防渗治理。

这 一 年 ， 生 态 环 境 质 量 持 续 向
好。全省生态环境质量保持优良水
平，森林覆盖率达 62.81%，9个中心城
市环境空气质量平均优良天数比率达
99.0%，同比上升 0.6%；119 个地表水
国控断面水质优良率达 98.3%，继续保
持良好；主要河流出境断面水质优良
率和县级以上城市集中式饮用水水源
地达标率稳定在 100%。“世界自然遗
产地”数量全国第一，绿色经济占比
超过45%。

厚植绿色发展底色
奋力打造生态文明建设先行区

——生态文明体制机制改革专项小组2022年度

全面深化改革综述
贵申改


