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2026 年，遵义市紧扣“以人为
本、内涵提升、片区统筹、可持续发
展”核心导向，以城市体检为基、规
划引领为纲、项目建设为要，系统推
动城市更新走深走实。而省级片区试
点的落地，正是检验这一系统工程成
效的“试金石”。

遵义坚持“先体检后更新、无体
检不更新”，把城市体检作为更新工
作的“第一道工序”。2024 年以来，
已连续 3年开展城市体检，构建起住
房、小区、街区、城区四维 86 项指
标体系，推动城市治理从“经验决
策”向“数据决策”提档升级。截至
目 前 ， 已 完 成 中 心 城 区 1776 个 小
区、37136 栋居民楼体检数据采集，
系统梳理形成问题清单、责任清单、
项目清单。2026 年，体检工作进一
步深化，在常态化体检基础上，重点
针对人口密集、短板突出的核心片区
开展深度体检，为精准更新奠定更细
致的基础。

规划层面，遵义构建了“市级总
规—片区策划—单元实施”三级规划
体系，已完成中心城区 12 个更新片
区、23 个更新单元划定。2026 年计
划完成 5 个重点片区策划，“十五
五”期间将实现中心城区 12 个片区
策划全覆盖，并逐步向重点县 （市）
延伸。

丁字口朝阳片区是遵义城市更新
最亮眼的答卷。2026 年，该片区入
选全省首批 4个省级试点。项目位于
主城核心区，距遵义会议会址仅 1.2
公里，总面积 21公顷，涉及 1623户、6378人。片
区内建筑多建于 20世纪 80到 90年代，街巷狭窄、
管网老化，同时坐拥毛主席旧居、湘山寺、浙大西
迁办学旧址等文保单位，历史文化资源富集，保护
与发展如何兼顾？

遵义的答案是：在保护中更新、在更新中传
承。项目计划总投资 3.65亿元，规划保留建筑 24.6
万平方米、改造 24.1 万平方米、拆除 0.45 万平方
米、新建2.03万平方米。

推进中，遵义 2026年 3月启动片区体检，5月
完成地下管网探测和危旧房安全鉴定。方案编制实
行多层级审查，联合多部门开展 4次联合审核。审
批模式创新采取“整体备案+分项审批”，运营管理
坚持前置推进，建立市区街道社区四级联动机制，
全面排查国有资产、集体资产及私有闲置资产，可
盘活面积约5.5万平方米。
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城市更新，绝非简单的拆旧建新，而
是一场对城市发展理念、治理模式、空间
价值的深层重构。贵州深知，唯有谋定而
后动，方能在复杂系统中厘清脉络，在千
头万绪中找准抓手。

《工作方案》 的出台，标志着贵州城市
更新进入系统化、制度化、规范化的新阶
段。方案坚持以人为本、内涵式发展，以
片区更新为主要抓手，明确提出到 2030

年，通过实施一批补短板、强功能、惠民
生的项目，夯实城市安全韧性、改善人居
环境、传承历史文脉、激活发展动能。

围绕这一目标，方案部署了八大重点
任务和二十三项具体工作，涵盖既有建筑
改造、老旧小区整治、完整社区建设、老
旧街区与厂区改造、城市功能完善、基础
设施建设改造、生态系统修复以及历史文
化保护传承等诸多领域，几乎触及城市有

机体的每一个细胞。
尤为值得关注的是，贵州在制度供给

上拿出了“真金白银”的诚意。从优化规
划指标、完善土地政策，到优化项目审批
管理和不动产登记，再到健全多元投融资
方式，四大维度的要素保障为城市更新项
目落地扫清了障碍。

而 在 实 施 路 径 上 ， 贵 州 更 是 构 建 起
“专项规划—片区策划—项目实施方案”的

三级规划实施体系，确保从蓝图到施工图
的精准转化，避免“纸上画画、墙上挂
挂”。

贵 州 的 顶 层 设 计 ， 既 有 着 眼 长 远 的
战 略 定 力 ， 亦 有 立 足 当 下 的 务 实 考 量 。
通过建立“先体检、后更新”的一体化
工作机制，贵州在全省设市城市全面开
展城市体检，精准查找城市问题与短板
弱项，让城市治理从“凭经验建设”转
变为“用数据决策”。这种“先诊后治”
的模式，为城市更新提供了科学的“病
历本”和“处方单”，确保每一分投入都
用在刀刃上。

谋定后动 顶层设计勾勒城市更新路线图

2026 年 6 月 ， 贵 州
省委城市工作会议明确
提出“因地制宜推动城
市高质量发展、内涵式
发展，加快建设贵州山
地 特 色 现 代 化 人 民 城
市”的总目标。贵州立
足 新 发 展 阶 段 ， 出 台

《贵州省持续推进城市更
新行动工作方案》（以下
简称 《工作方案》），系
统勾勒未来五年城市更
新的实施路径，力求在
存量中求增量，在传承
中求创新，让每一座城
市都成为宜居宜业的活
力空间。

以微更新撬动大民生
——“十五五”开局贵州城市更新的实践与探索
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城市更新，最忌“撒胡椒面”。贵州给
出的答案是——以片区更新为抓手，变

“零敲碎打”为“集中连片”，实现“改一
片、成一片、惠一片”。

“十五五”期间，贵州将片区更新作为
城市更新的主要抓手，联合 17 家省有关部
门印发 《关于有序推进城市片区更新工作
的通知》，按照“分批、分类、分步、分
级”原则，指导各地科学谋划、遴选重点
更新片区。同时，配套编制 《贵州省片区

更新工作指南 （试行）》，围绕老旧住区、
传统商业、产业功能、文化保护、交通枢
纽、生态修复、综合整治七类更新片区，
为各地提供清晰的操作指引。

理念之变，尤为深刻。贵州在片区更
新中旗帜鲜明地提出“运营前置、长效治
理”的理念，着力破解长期以来城市建设
中 “ 重 建 设 、 轻 运 营 ”“ 重 短 期 、 轻 长
效”的突出问题。这意味着，从规划之
初，就要算好经济账、社会账、生态账，

让城市更新从“工程改造”迈向“可持续
运营”。

在片区策划这一关键环节，贵州专门
印发 《贵州省城市更新片区策划方案审查
要点 （试行）》，明确现状调查、业态策
划、城市设计、项目统筹、资金平衡、长
效运营等核心编制要求，以规范的制度设
计保障片区更新的质量与成色。

试点先行，以点带面。2026 年，贵州
启动贵阳市云岩区文昌阁片区、遵义市红

花岗丁字口朝阳片区、六盘水市钟山区荷
城片区、安顺市西秀区顾府街片区 4个省级
试点。

这些试点如同 4颗种子，在黔贵大地生
根发芽，探索可复制、可持续的片区更新
实施路径。目前，各试点已在健全统筹机
制、拓宽多元筹资渠道、创新市场化运
营、推动老旧住房自主更新、优化项目审
批等方面取得初步成效。

片区更新的深意，不仅在于空间的整
合，更在于治理的升级。它将分散的项目打
包、将割裂的资源统筹、将短期的工程转化
为长期的运营，为城市更新提供了一种更具
系统性、整体性、协同性的解决方案。

深耕细作 片区更新探索集中连片新路径

城市更新，归根结底是为了人民。在贵
州的实践中，宏大叙事与微观感知被巧妙地
统一起来——既有“12000公里地下管网”的
宏大蓝图，也有“一院一策”的细腻温情。

地下管网，被称作城市的“生命线”
和“里子”工程。“十五五”期间，贵州拟
建设改造供水、污水、雨水、燃气等地下
管网 12000公里以上。地下管网建设改造施
工如何最大限度减少对交通和居民生活的
影响？贵州给出了“分段+错峰+新工艺+多
部门协同”的解决方案。

分 段 作 业 、 半 封 闭 不 阻 断 ； 错 峰 施
工、避开交通高峰；因地制宜采用管道修

复、定向钻等新工艺，少刨路、快恢复。
更重要的是，贵州要求各地从严管控涉路
开挖，推行“一次开挖、多网同改”，避免

“拉链路”反复扰民。
而在长效维护方面，贵州大力推进城

市生命线安全工程建设，布设物联感知设
备，让地下管网实现“可视、可知、可
控”，以数字化手段守护城市安全。

如果说地下管网是城市的“里子”，那
么街巷院落则是城市的“面子”，更是百姓
生活的“台面”。贵阳的实践，生动诠释了

“微改造、精提升”的细腻功夫。南明区八
里屯城中村，过去管网堵塞、环境脏乱，

投入450万元实施“一院一策”改造，将荒
地变公园、泥地变步道、脏旮旯变公厕，
938名居民居住环境根本改善。省委党校家
属区 7 栋 C 级危房，经精准识别加固修缮、
加装电梯、完善配套，385户老职工从“忧
居”变“优居”。这些“花小钱、得民心”
的微更新，精准解决了民生痛点。

更令人动容的是，贵州在城市更新中
展现出的文化自觉。安顺古城历史文化街
区始建于明洪武十四年，素有“先有安顺
城，后有贵州省”之说。安顺市坚持原真
化保护、活态化传承、市场化运营，落实

“一栋一案、因房施策”，遵循最小干预原

则开展“绣花式”修缮，最大限度保留老
墙、老砖、老瓦等原有建筑构件与风貌。
同步实施街区微改造，对水电气讯管网采
取隐蔽式更新，推进贯城河清淤、雨污分
流，配套布设智慧消防系统，建成专属消
防站。改造后的古城，既留住了古城老居
民的生活场景与街巷烟火，又引入本土老
字号、非遗体验等优质业态，让沉睡的历
史文化可观可感。

遵义市丁字口朝阳片区同样坚持保护
与改造并重，作为省级试点，该片区坚持
保护红色文脉、保留老城肌理，计划保留
建筑 24.6 万平方米，最大限度保护老城街
巷肌理与历史风貌。这些实践表明，城市
更新不是割裂历史，而是在保护中发展、
在传承中创新，用最低成本守住了城市的

“根”与“魂”。

民生为要 在“微更新”中守护城市温度与记忆

城 市 更 新 ， 钱 从 哪 里 来 ？ 人 往 哪 里
去？事由谁来管？贵州用机制创新回答了
这些难题。

在 投 融 资 方 面 ， 贵 州 坚 持 “ 政 府 引
导、市场运作、公众参与”的多元模式。
对于基础设施建设改造、老旧小区改造等
公益属性强的项目，积极争取中央和省级
财政资金支持；对于低效楼宇、老旧街
区、老旧厂区等市场活力类项目，则重点
引入社会资本，强化金融赋能。更具突破
性的是，贵州支持不同项目进行“肥瘦搭

配”、跨片区统筹，推行片区整体打包、综
合平衡的市场化运作模式。

贵阳的探索尤为亮眼。太平路街区项
目 以 1 亿 元 省 级 基 金 撬 动 近 5 亿 元 总 投
资 ， 新 印 1950 街 区 项 目 以 国 企 借 款 启
动，争取银行贷款和基金 1.8 亿元，并通
过 20 年经营权平衡收益。这种“小钱引
大钱、共建促共享”的模式，为城市更新
注入了源头活水。而“运营前置”理念的
贯穿，则确保改造一片、盘活一片、见效
一片。

在 六 盘 水 ， 城 市 更 新 的 机 制 创 新 同
样可圈可点。当地坚持“市级统筹、市
区联动”，由市、区两级共同组建城市更
新实施运营主体，市级持股 80%、区级
持股 20%，市级控战略、控资金、控合
规，区级控落地、控资源、控实施，上
下一体推进项目谋划、资金筹措与资产
盘活。

铜仁则以试点破题，锦江南路片区成
功申报省级城市更新试点储备项目。当地
坚持政府牵头、政企联合、多专业协同，

以片区为单元统筹功能完善与品质提升，
推动从“建设城市”向“经营城市”转
变。

从 乌 蒙 腹 地 到 黔 北 高 原 ， 从 “ 微 更
新”到“大片区”，从“工程思维”到“运
营理念”，贵州的城市更新正在书写一部以
人为本、内涵发展、文化传承、机制创新
的时代答卷。

这答卷上，有 12000公里地下管网的坚
实守护，有老旧小区焕然一新的民生温
度，有老城街巷留住乡愁的文化厚度，更
有多元共治激活的城市活力。贵州，正以
城市更新为笔，在建设山地特色现代化人
民城市的征程上，勾勒出更加宜居、更具
韧性、更有智慧的未来图景。

多元共治 以机制创新激活城市更新“一池春水”

2026年 6月，花溪区思杨路北侧
城中村改造项目全面交付。1556套安
置房源、配套齐全的公共服务设施、
焕然一新的社区环境——项目比原定
工期提前 5个月完工，比安置协议约
定时间提前 16个月交房。

这场“提前回家”的背后，是贵
阳城市更新的一套系统打法。进入

“十五五”，贵阳如何让更新蓝图加速
落地？制度创新给出了答案。

资金和审批是城市更新落地的关
键瓶颈。贵阳市创新建立项目前置联
合预审机制，变“事后整改”为“前
端把关”，在项目正式申报前联合住
建、财政、发改、自然资源等部门开
展联合预审，提前排查手续完备性、
资金匹配度、用地合规性等问题。同
步建立“谋划一批、预审一批、储备
一批、申报一批”滚动项目库，把堵
点消解在申报之前。截至目前，已有
城中村改造、老旧小区改造、地下管
网更新等 30 余个项目通过该机制纳
入上级资金支持盘子。

更大的政策利好接踵而至。在
2026 年度中央财政支持城市更新行
动竞争性选拔中，贵阳市成功入选西
部城市名单，预计最高可获 12 亿元
中央定额补助。

花溪区思杨路项目正是这一制度
创新的生动注脚。项目征收房屋 375个编号，拆除
旧房343栋，规划新建 16栋高层住宅，总建筑面积
25.8万平方米，同步配套幼儿园等公共服务设施。
在推进过程中，贵阳把“安置房先行”贯穿始终
——属地政府完成方案编制和资金测算后逐级申
报，主管部门全过程介入监管，压实参建各方质量
安全责任。从选址到入住全链条提速，让群众早日
住进安心房。项目实际交付比安置协议提前 16 个
月，昔日的城中村蜕变为宜居新社区。
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市民在贵阳市云岩区新印 1950商业街区游玩。张晖 摄

在改造后的贵阳
市南明区油榨街道冶
金大院小区，辖区居
民在健身锻炼。

赵松 摄


