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黔东南州三穗县人民法院携手湖南新晃自治县人民法院推进省际司法协作创新实践——

从“一题四解”到“五联一增”
龙蓓 蒋昌进 陈明庆

近年来，黔南州都匀市人
民检察院紧扣“市区融合”高
质量发展大局，坚守“忠诚为
魂、质量为本、实干为先、廉
洁为基”工作导向，将党建工
作与未成年人司法保护深度融
合 ， 引 用 苗 语 阿 蕾 傩 （好 孩
子） 的良好寓意，以“阿蕾傩
工作室”建设为载体，探索出
一条“党建引领、阵地支撑、
协同联动、精准服务”的未成
年人保护工作路径。

党建铸魂
夯实护苗根基

都匀市人民检察院始终把
政治建设摆在首位，依托“初
心映检徽·桥城铸检魂”党建
品牌建设，以党建工作把准未
成年人保护工作方向、凝聚工
作合力。通过主题党日、专题
党课、“透过业务看政治讲忠
诚”等载体，组织干警深入学
习有关未成年人保护的重要文
件精神，深刻认识“护航幼苗
成长”的重要意义，以正确政
治方向抓实每一起涉未案件、
做好每一次帮扶救助。同时，
把“阿蕾傩工作室”作为党建
与业务融合的前沿阵地，选拔
政治过硬、业务精湛的党员干
警组建核心办案团队，让党员
在工作室建设、案件办理、帮
扶服务中挑大梁、当先锋，把
理论学习成果转化为未成年人
保护的实际行动，为工作室稳
健运行筑牢思想和组织根基。

党建赋能
织密全链防线

依托党建引领基层治理的
优势，整合多方资源，以都匀市未成年被害人“一
站式”救助中心和家庭教育指导站为依托，结合本
地少数民族文化特点，合理划分心理咨询、询问取
证、家庭教育指导、不起诉宣告等 7个功能区域，
实现“一次询问、多重保护”，避免未成年人遭受
二次伤害。工作室配备“1+2+2”专业化团队 （1支
检察办案团队全部以党员为骨干，搭配 2名专职心
理咨询师、2 名医护人员），党员干警主动扛起办
案主力责任，牵头制定询问规范、帮扶流程等工作
制度，从案件受理到后续跟进，全程为未成年人提
供专业、暖心的司法保障，切实将“阿蕾傩工作
室”打造成标准化、专业化的未成年人保护阵地。

党建统筹 凝聚工作合力

充分发挥党组织统筹协调作用，由党员领导干
部牵头，联合法院、公安、教育、民政等 8 个部
门，建立“1+8”跨部门协作机制，围绕未成年人
保护重点工作，健全强制报告、检察引导侦查等制
度规范，制定涵盖线索移交、联席会商、监督问责
等 30余项工作规程，明确各部门在线索移送、案
件会商、后续帮扶等环节的职责边界，形成党建引
领、各司其职、同向发力的保护格局。搭建都匀市
142所中小学“悄悄话信箱”预警平台，对涉未案
件实行“提前介入+提前保护”，“一站式”完成询
问取证、医疗检查等环节，最大限度缩短办案周
期、减少对未成年人的影响。

党建领航 彰显精准实效

坚持把党建为民的初心落实到工作室具体工作
中，引导党员干警带头创新帮扶模式，针对不同未
成年人的家庭情况、心理状态，建立“司法救助+
心理干预+家庭教育+社会帮扶”四维救助模式，精
准开展施策帮扶。通过工作室为困境未成年人发放
司法救助金，切实解决未成年人及其家庭的实际困
难。同时，党员干警利用“法治进校园”讲师团，
结合办案实践研发校园欺凌预防、未成年人自我保
护等 6类主题课程，通过模拟法庭、法治情景剧等
沉浸式形式进校园宣讲；线上在院微信公众号开设

“阿蕾傩”专栏，制作“检察官说法+动画解读”系
列短视频，线下开发法治文创产品，“法治进校
园”活动已覆盖师生 5万余人次，让法治意识深入
人心。

党建引领 厚植履职价值

以党建引领品牌创建，将“阿蕾傩工作室”培
育为党建与业务融合的特色品牌，切实把品牌效应
转化为履职实效。通过党员干警带头攻坚，推动工
作室在规范化建设、特色化服务上持续提升，获得
群众广泛认可。目前，“阿蕾傩工作室”已成为都
匀市人民检察院服务“市区融合”发展的重要抓
手，既彰显检察机关在未成年人保护工作中的责任
担当，又以点带面推动全院党建与业务融合走深走
实，助力检察工作整体质效稳步提升。

“阿蕾傩工作室”之所以能取得实效，核心在
于始终坚持党建引领，把政治建设贯穿未成年人保
护工作全过程，确保工作不跑偏、不走样。党建与
业务融合不是一句口号，必须让党员干警在关键岗
位发挥作用，把党组织的战斗力体现在每一起案件
办理、每一次帮扶服务中，才能激活未成年人保护
工作的内生动力。同时，作为一项系统工程，未成
年人保护只有通过党建凝聚各部门党组织力量，打
破壁垒、整合资源，才能构建全方位的保护网络，
用务实举措传递司法温度，让党建成果真正惠及未
成年人。

下一步，都匀市人民检察院将持续以党建为抓
手，不断深化“阿蕾傩工作室”建设，针对未成年
人保护新情况、新问题，优化保护机制、创新服务
举措，通过党员带头“深耕细作”，把工作室打造
成更有温度、更具实效的未成年人保护阵地，以党
建引领检察履职的实际成效，为都匀市高质量发展
贡献检察力量。
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从“等案上门”到“主动发现”
让救助更精准更及时

为破解司法救助线索发现难、救助不
及时等难题，2025 年黔南州中级人民法院

制定出台 《国家司法救助案件线索同步审
查移送规定》，将司法救助审查贯穿立案、
审判、执行全过程。该机制明确了各审判
环节的线索发现与移送责任，建立了规范
化、可操作的移送流程，实现了司法救助
工作从“被动受理”到“主动发现”的根
本转变。

机制创新带来显著成效。该规定实施
后，黔南法院一个月内新收司法救助案件 46
件，相当于此前 10个月的总和。2025年共受
理司法救助案件90件，决定救助85件，发放
救助金，救助 106 人，救助人数与金额实现

“双提升”，救助覆盖面持续扩大。

从“司法独奏”到“社会合唱”
协同联动 构建多元救助新格局

为突破司法救助“一次性救助”局限，
黔南法院主动延伸司法职能，推动建立司法
救助与社会救助有机衔接机制。2026 年 2
月，黔南州中级人民法院牵头联合州教育
局、州民政局、州妇联等九家单位印发 《关
于建立国家司法救助与社会救助衔接工作机

制的实施意见》，在全州范围内建立起覆盖生
活保障、医疗帮扶、教育支持、就业援助等
多维度的救助网络。

该机制明确了各单位职责分工和协作流
程，推动形成“司法救助+社会帮扶”联动格
局。近期正在办理的何某某、王某某司法救
助案中，法院不仅发放司法救助金，还协调
民政部门落实低保政策、社区提供公益性岗
位，实现“司法救助+社会帮扶”无缝对接，
达到“一次救助、长期关怀”，切实帮助当事
人走出困境。

从“资金救助”到“立体帮扶”
案例赋能 提升救助综合实效

为提升群众知晓率和社会认同感，黔南
法院注重发挥典型案例的示范引领作用，将
典型案件作为推动司法救助提质增效的重要
载体。2025年，黔南州共有两起案例入选全
省司法救助典型案例。

在莫某某等司法救助案中，法院依托信
访联席会议机制，协同多部门开展联合救
助，帮助交通事故受害人家庭渡过难关。在

唐某某司法救助案中，法院围绕未成年人保
护，构建“六位一体”保护体系，实现司法
救助与社会救助有机融合。这些案例不仅生
动诠释了司法救助的政策内涵与社会价值，
也为类似案件办理提供了可复制、可推广的
实践样本，提升了公众对司法救助工作的认
知度与信任度。这些案例不仅彰显了司法救
助的实际成效，也为同类案件办理提供了可
复制的经验，提升了司法救助工作的社会认
知度和公众信任度。

站 在 新 起 点 ， 黔 南 法 院 将 继 续 坚 持
“司法为民”宗旨，深化司法救助“双机
制”建设，进一步优化线索移送、审查办
理、效果跟踪等工作流程，推动司法救助
更加精准、高效、温暖。同时，将加强大
数据等技术在救助工作中的应用，探索构
建司法救助智能分析模型，推动形成系统
化、可推广的“黔南司法救助工作经验”，
真正实现“应救尽救、救扶结合”，让司法
为民在每一个案件中落地生根，为提升人
民群众司法获得感、促进社会和谐稳定贡
献更多法院力量。

黔南法院切实筑牢民生底线——

司法救助“双机制”精准滴灌暖民心
龙蓓 袁星海

尝试跨省解纷

瓦寨法庭“也管他人瓦上霜”

瓦寨法庭服务区 6 个乡镇，其中 3 个与
新晃自治县扶罗法庭辖区的凉伞镇山水相
依，两省群众交往频繁，省际民事纠纷时有
发生。

2023 年春夏大旱，凉伞镇花园村群众到
与三穗县雪洞镇界牌村接壤的大山，取用山泉
作生活用水，界牌村村民以“用水打田栽秧”为
由阻拦，双方僵持不下。瓦寨法庭获悉后，立
即会同镇村干部，辗转省际两村，组织现场调
解。

村干部讲了乡情讲亲情，瓦寨法庭讲了法
理讲道理。经调解，界牌村村民不再阻拦花园
群众取水。

“古话讲，‘各人自扫门前雪，莫管他人瓦
上霜’。但瓦寨法庭也管他人瓦上霜，及时赶
来化解纷争，帮我们 168户保障了救命水。”新
晃自治县花园村党支部书记杨德勇说。

此案前后，瓦寨法庭也调处了 2起跨省纠
纷。实践，让该庭强烈意识到，必须与湖南同
事加紧协作，发展新时代“枫桥经验”，延伸司
法服务，破解省际壁垒。

三穗县人民法院党组高度重视法庭这一
创意，及时主动对接湖南省新晃自治县人民法
院，双方一拍即合，共同作好省际司法协作“三
新答卷”，指导瓦寨法庭与扶罗法庭当好先行
军，合力打造司法服务品牌，为省际区域多元
解纷和社会善治，奉献“法庭智慧”“法庭方
案”。

携手湖南同行

实施省际纠纷“一题四解”

“大公无私，热心为民，勤政廉政，严格
执行‘六不’：不推诿敷衍，不徇私舞弊，不
吃请收礼，不办关系案人情案，不搞地方保
护主义，不冒犯当地民族习俗。”这是瓦寨法
庭与扶罗法庭“省际纠纷联合调解站”的工
作制度之一。

在两县人民法院大力支持下，两家法庭
精 诚 合 作 ， 悉 心 探 索 跨 省 解 纷 “ 一 题 四
解”——

健全协作机制，完善联席会议制度，轮
流举办，每个季度 1次至 3次，加强互访，常

态化协作；
夯实“30 分钟调解圈”，遇到纠纷立即

调集力量，30 分钟内赶赴现场调解，本着
“不分彼此，就近处置”原则，哪个法庭最近
就最先奔赴事发地，会同基层组织快速解纷；

在两省接壤的 4 镇 11 村综治中心，创建
“瓦寨法庭扶罗法庭省际纠纷联合调解站”，
设立值班点，完善工作制度，形成“法庭综

治中心一体化”，实现“综治吹哨，多方报
到，法庭支撑，纠纷销号”；

瓦寨法庭邀请 6 名退休干警担任调解
员，创立省际解纷“银发先锋工作室”和

“德礼调解室”，其中三穗县侗学会副会长、
法院退休干警陆德礼，运用“法律专长+民族
文化”解纷 23 件，成功率 100%，被乡亲誉
为“金牌调解”。

拓展司法触角

推进省际社会治理“五联一增”

两法庭主动作为，联动基层组织，推进
省际社会治理，强化标本兼治，探索构建风
险隐患联排、矛盾纠纷联调、社会治理联
动、普法宣传联办、文体活动联谊、增进民
族团结的省际区域“五联一增”善治模式。

指导村级调解组织提升能力，加强法律
培训、类案引导，做好“示范调解+多元联
动”，主动对接群众诉求，让村民家门口省际
解纷促和。年均前端调解案件26件。

改进普法宣传，两法庭实施“跨省普法
轮值制”，推行“群众点单，法庭下菜”，以

“小话题”阐述“大民生”、以“小故事”传
递“大道理”，三年实施省际普法 30 余次，
受众 1.5万余人次。

实施重大纠纷化解“四能一增”制度，
即事先能知情，事后能控制，事中能妥善处
理，事后能上报结果，增强稳控力。对不属
于法庭职责范围的问题，也耐心指点群众到
何处找何单位解决，或当场帮助联系。

用好体制内、体制外两个资源，动员村
中有威望的长者、家族长者和新经济组织，
延伸服务触角，完善寨规民约公序良俗，形
成群团共理、网络治理、合约管理、长者助
理的“四理成章”体系，为群众搭建起高效
便捷的服务平台。同时积极排解不稳定因
素，开展平安村、平安家庭创建活动，推动
了乡村全面振兴和民族团结。

瓦寨法庭秉持“功夫在诗外”理念，深
入民间学习，收集和新编省际法治民歌 200
余首，及时传给湖南同事，共同运用民歌、
民俗、谚语、家训，帮助当事人化心结、解
疙瘩、促和谐，提高了办案质效。同时强化
民族文化与传统乡村治理元素的深度耦合，
融入省际文体联谊活动，促进睦邻友好。

近三年来，瓦寨法庭携手扶罗法庭，高
质效调解省际大小纠纷 96起，调解成功率达
93.5%，促进了省际群众和睦相处、和衷共
济、和谐发展。

1月 14日，黔东南州三穗县桐林镇赶场。
在这个紧邻湖南省新晃自治县凉伞镇的乡场上，两省群众汇聚于农贸

市场，人潮涌动，街边菜篮挨着小摊，小摊挨着“法律服务咨询台”。三穗
县人民法院瓦寨法庭干警，一边向两省赶场群众发放法律知识资料，一边
解答相关咨询，提问人的脸上不时露出满意的笑容。

这是瓦寨法庭与新晃自治县人民法院扶罗法庭在拓展省际司法服务中
“跨省普法轮值制”的一个缩影。

近年来，黔南法院坚持以人民为中
心 ， 将 国 家 司 法 救 助 作 为 传 递 司 法 温
度 、 筑 牢 民 生 底 线 的 重 要 抓 手 ， 聚 焦

“救急救难、应救尽救”，创新构建“司
法救助线索同步审查移送”与“司法救
助与社会救助衔接”双工作机制，推动
司 法 救 助 从 “ 被 动 受 理 ” 向 “ 主 动 救
助”、从“单一救助”向“多元协同”转
变，切实兜牢民生底线，让人民群众在
司法案件中既感受到公平正义，也体会
到司法温度。

↑1 月 14 日，法院干警走进
三 穗 县 桐 林 镇 集 市 开 展 法 治 宣
传。

→三穗县人民法院与湖南新
晃自治县人民法院省际纠纷联合
调解站建设签约仪式现场。

2 月 3 日，毕节黔西市司法局司法工作者在黔西市金兰镇金兰街上，利用群众较集中的赶场日，通过法治折页、法治对联、赠送法治年画等，向群众宣传法律知识。
周训超 摄

（本文图片由三穗县人民法院提供）


