
政策落地的核心，在于构建清晰可
感的制度框架。贵州以刀刃向内的改革
魄力，推动科技政策体系脱胎换骨。

制度创新激活源头活水。2025 年 7
月 1日，新修订的 《贵州省科学技术进步
条例》 正式施行，并提出了：企业购买
用于研发的数据可享受税收优惠政策、
科研管理人员对本单位技术作价入股的
项目可现金跟投入股、新型研发机构在
人才引进和项目申报等方面可选择享受
企业身份或事业身份的优惠政策、医疗
卫生机构在成果转化收益分配方面与高
校科研院所同样享受相关优惠政策等特
色及突破性政策条款。

贵州医科大学党委书记汤磊直言：
“过去科研人员总担心技术不能作价入
股，现在政策明确了，团队创新创业的
热情彻底得到释放。”在贵阳市乌当区，
贵阳药用植物园依托政策红利，将 12 项
药用植物提取技术作价入股，与深圳某
药企共建联合实验室，研发出 3款新药，
其中一款抗肿瘤药物已进入临床试验阶

段。
体系重构织密政策网络。省委、省

政府印发的 《关于扎实推动科技创新和
产业创新深度融合发展的意见》“1+N”
系列政策文件，形成了覆盖资金奖补、
成果转化等 12 大类 69 项的“政策工具
箱”。而机制创新则打通“神经末梢”。
针对政策落地“中梗阻”，贵州建立“问
题收集—答疑解惑—制度优化”闭环机
制。线下开通政策咨询专线，线上依托
贵州省政务网，在科技政策超市上开设

“科创政策·解惑建言直通车”栏目，累
计收集并解决 149项政策堵点。

“各位企业朋友，今天我们不说大道
理，只讲怎么用。”前不久，第五期“政
策讲堂”在遵义开讲。贵州省科技厅创
新体系与政策法规处处长陈财慧的开场
白直奔主题。台下，30 余家企事业单位
代表端坐一堂，大家目光紧盯着屏幕。

贵州逅唐生态茶业有限公司董事长
魏矗巍快速翻动着手中的笔记本，上面
密密麻麻记着“研发费用加计扣除”“科

技创新券申报”等重点。主讲人指着
“研发费用”解释，“如您今年投入800万
元用于抹茶工艺改良，其中直接材料费
300万元、人工工资 200万元、设备折旧
费 150 万元，剩下的 150 万元属于间接费
用，可按比例分摊到研发项目里……”
针对过去政策宣传“单向灌输”“一锅
端”的弊端，贵州创新提出“精准滴灌+
场景化解读”模式，将“政策讲堂”打
造成“收集问题—解答问题—示范落
实”的闭环平台。

为了收集问题，我省建立了“线上+
线下”立体征集网络：线上依托省科技
情报所设立政策咨询专线 （工作日 9:00-
17:00受理），在贵州省政务服务网“科技
政策超市”开设“科创政策·解惑建言
直通车”栏目，依托厅长信箱拓宽线上
反馈渠道；线下，通过“政策进园区”

“政策进实验室”等调研活动，以及企业
家座谈会、科研人员访谈会等，面对面
交流收集企业、科研人员的个性化诉
求。今年，共收集到政策问题 149个，涵

盖研发费用归集、成果转化激励、资质
认定流程等多个领域，且已全部协调解
决。而这些问题均被整理成“高频问题
清单”，成为讲堂的必讲内容，确保宣讲
有的放矢。

针对征集到的问题，我省建立“5
个工作日内答复、复杂问题 15 个工作
日内答复”的响应机制。简单问题由业
务处室直接研究答复，复杂问题 （如跨
部门职责交叉事项） 则通过函件商请相
关部门联合解答，确保“事事有回应，
件件有着落”。截至目前，已解答问题
149 个 ， 涵 盖 科 技 型 中 小 企 业 认 定 条
件、研发费用加计扣除范围等高频问
题。

针对共性问题，贵州举办科技政策
讲堂开展集中宣讲，原则上由省科技厅
出台或修订的政策文件在印发 1个月内完
成宣讲。今年已举办 10 期讲堂，线上线
下覆盖 3500 余人次。例如，针对“担任
领导职务科研人员技术入股是否属于经
商办企业”的政策疑问，省科技厅在
《贵州省促进科技成果转化创新改革措
施》 中明确“不属于经商办企业”，并通
过讲堂向高校、科研院所和企业专题解
读。还结合贵州医科大学的试点案例，
详细说明技术入股的操作流程和合规要
求，打消了科研人员的顾虑。

破壁 从政策迷宫到导航图谱

金秋的黔贵大地，创新
浪潮涌动不息。在铜仁市的
大龙经济开发区，贵州金瑞
新 材 料 有 限 公 司 生 产 车 间
内，硅碳负极材料生产线正
马力全开，良品率从 87%跃
升至 92.3%；遵义市湄潭县
的逅唐茶叶加工园内，抹茶
超微粉碎设备投产后产能预
计可提升 40%……这些鲜活
场景，折射出贵州科技政策
从文本到现实的精彩蝶变。

政策的落地一直是企业
与 创 新 之 间 的 “ 老 大 难 ”。
企业“看不懂条款、找不到
路 径 、 用 不 好 政 策 ” 的 痛
点，曾让不少好政策沦为一
纸空文。贵州通过构建“需
求侧精准对接、供给侧高效
供给、服务侧全程赋能”的
三维支撑体系，逐步打通政
策落地“最后一公里”。

本版责编：熊瑛 张元斌 杨露怡
版式设计：彭舒姗

从前因为政策落地梗阻，各科研院
所在成果转化过程中总是“单兵作战”。
如今，贵州深刻意识到政策落地的关
键，在于打破部门壁垒与区域藩篱，形
成创新合力。

科研院所改革激发内生动力。围绕
服务现代化产业体系建设，全省对科研
类非企业单位开展系统摸底，推动科研
院所定位与产业需求精准对接。在贵阳
市白云区，贵州省材料产业技术研究院

与贵阳铝镁设计研究院合并重组，组建
了贵州省新材料产业研究院。聚焦铝基
新材料研发，与省内 12 家电解铝企业签
订技术合作协议，助力铝加工产业产值
突破 800亿元。某新能源企业曾投诉技术
合同登记流程复杂问题，经省科技厅与
相关部门联合调研，将办理时限从 15 天
压缩至 3天，企业当月即完成 5项技术合
同认定，获研发费用加计扣除优惠 180万
元。

区域联动构建创新矩阵。全省纵深
推进“四城联动”战略——贵州科学城
聚焦应用研究和成果转化，贵阳大数据
科创城发力数字产业，花溪大学城汇聚
人才资源，清镇职教城培养技能人才，
四城联动构建起创新矩阵。

遵义获批建设省域副中心城市，获
专项政策支持；贵阳贵安加速建设全省
科创中心，为建设特色创新高地奠定基
础；清华大学、北京大学等 12 所省外高

校“组团式”帮扶贵州高校 16 个学科，
科研项目支持力度空前。

央地协同汇聚外部势能。2025 年，
贵州获中央引导地方科技发展资金 1.5 亿
元，全部投向 47个重点项目，平均支持
强度达 319.55万元。其中，21个项目与广
东、上海等地合作实施，推动“科技入
黔”走深走实。在黔西南州兴义市，贵
州振华义龙新材料有限公司与宁德时代
合作建设的锂离子电池正极材料研发中
心，获中央资金支持 800万元，攻克了高
镍三元材料制备技术，产品能量密度达
国际先进水平。我省某锂电池材料企业
通过与长三角科研团队合作，攻克高能
量密度电池关键技术，可提升产品优良
率 15个百分点。

突围 从单兵作战到协同攻坚

政策落地的成效，在于激活创新生
态的“乘数效应”。

贵州瓮福蓝天氟化工股份有限公司
总经理冯胜波在参与贵州“科技政策讲
堂”宣讲时坦言，作为企业分红激励政
策的亲历者，他深切感受到这一机制带
来的积极变化。该公司推行的岗位分红
制，以净利润增长率、专利及其他知识
产权新增数量、核心人员保留率为考核
指标，严格按实际完成情况兑现分红。
这种中长期激励模式，既提升了核心人
才对企业的情感认同与忠诚度，更直接
推动了企业科技创新能力的跃升。在岗
位分红机制驱动下，2023 年该公司产
量 创 下 历 史 新 高 ， 实 现 增 收 节 支
1424.08 万 元 ， 超 额 完 成 年 度 计 划 的
50.27%。

科研成果若无法落地转化，终将是
纸上谈兵。贵州瓮福蓝天氟化工股份有
限公司的实践并非我省在科研激励政策
上的首次探索。遵义市农科院在被列为
贵州省试点示范技术股与现金股促进科
技成果转化激励机制重大改革试点单位
时，就通过这一机制改革尝到了甜头
——累计推广遵辣 9号、骄阳 6号、朝
天椒 6 号等辣椒新品种超 80 万亩，创
造社会效益逾 40 亿元，带动椒农增收
超6亿元。

类似的成功案例在我省并非个例：
贵州医科大学自入选贵州省科技厅“创
新激励政策落地示范”高校以来，以促
进科技成果转化为导向。通过技术转
让、作价入股等方式推动职务科技成果
转化，让科研人员切实获得收益，有效
激活了创新活力。该校的科技成果转化
与技术合同交易额从 2019年的 3700万元攀升至 2023年的
1.2 亿元，连续多年稳居贵州高校第一方阵。其中，该校
汤磊教授团队将三项化学创新药发明专利及系列化学原料
药生产技术工艺等成果，以知识产权作价 3400万元入股
贵州中森医药公司，目前项目已在贵阳市化学原料药工业
园区落地生根。

科创动力的持续迸发，关键在于激发各类创新主体的
内生动力。在贵阳高新区，贵州医科大学附属医院通过职
务科技成果赋权改革，将“微创心脏手术机器人”等 3项
成果作价入股，成功孵化出亿元级产业项目。该院学科带
头人感慨，“过去科研人员有顾虑，如今政策明确收益分
配比例，团队最高可持股70%，创新劲头空前高涨。”

在六盘水市钟山区，贵州初好农业科技开发有限公司
借助“科技特派员”制度，联合省农科院研发出刺梨NFC
果汁生产工艺，获得“科技型企业研发费用后补助”300
万元支持，产品成功打入盒马鲜生等高端销售渠道，年销
售额突破2亿元。

产业升级提档加速。位于大龙经济开发区的贵州金瑞
新材料有限公司，通过政策补贴，二期扩产项目得以顺利
推进。该公司负责人算了一笔账：“由于技改贷利率低至
3.85%，让今年企业的产值有望再创新高。”

从“政策讲堂”的双向共鸣到“科技政策超市”的智
慧服务，从“研发费用加计扣除”的精准滴灌到“科技成
果作价入股”的制度突破，贵州正逐步构建起“需求征集
—答疑解惑—制度保障”全链条服务体系。正如省科技厅
创新体系与政策法规处处长陈财慧所说：“政策落地的关
键是让企业从看得见到用得上，最终得实惠。我们将持续
迭代‘三驾马车’服务模式，推动更多科技成果在贵州落
地生‘金’，为西部欠发达地区探索出一条小切口、大成
效的政策落地路径。”

在贵州这片充满希望的土地上，科技创新与制度创新
的双轮驱动，正书写着新时代西部大开发的新篇章。当政
策真正“沉下去”，创新活力必将“涌上来”——这，正
是贵州科技政策落地实践的最生动注脚。

（本版图片除署名外均由贵州省科学技术厅提供）
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贵州医科大学附属医院专家正在进行心血管病灶检查贵州医科大学附属医院专家正在进行心血管病灶检查。。

政策“沉下去” 活力“涌上来”
——贵州科技政策落地的实践突围

段超木

↑逅唐茶叶在湄潭县的自动化茶叶生
产车间。

←贵州金瑞新材料有限责任公司生产
车间。

为促成果落地为促成果落地，，科研人员正在进行光学研究对比科研人员正在进行光学研究对比。。
（（贵州绿色产业技术研究院供图贵州绿色产业技术研究院供图））
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